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levérojot Valsts pétijjumu programmas “ligtspéjiga teritorijas attistiba un racionala zemes resursu
izmantoSana” mérkus un uzdevumus, St zinojuma mérkis ir piedavat metodologisko ietvaru pétijuma
izvirzito priekslikumu sagatavoSanai zemes resursu racionalai izmantoSanai visos parvaldibas
limenos. Veicot pétijumu un izvértéjot zemes resursu izmantosanas (ZRI) juridisko ietvaru, tika
sagatavoti secinajumi un priekslikumi ta pilnveidosanai (D2.1.). ZRI juridiskais ietvars tika izvértéts
nozaru politikas planoSanas un teritorijas attistibas planoSanas konteksta. Pétijuma meérki tiesa veida
vérsti uz zemes resursu efektivaku izmantoSanu, ievérojot politikas jomas un izaicinajumus, kuram ir
teritoriala ietekme, t.sk. zemes, vides, telpiskas attistibas, lauksaimniecibas un meZsaimniecibas
politikas. Pétijums netika veikts katra pétama nozare, pétot tas atseviski. Pétijjuma objekts — ZR/
parvaldiba. Pétijuma tika ieklautas nozares, kuru politikas jomam ir ietekme ZRI, vides aizsardziba un
telpiskaja attistiba. Tadéjadi nozaru politiku izvertéjuma ievérotas lauksaimniecibas, mezsaimniecibas,
nozimigu razoSanas un apbuves infrastruktdras teritorialas intereses.

Saja zinojuma tiek piedavats metodologiskais ietvars priek$likumu ievie$anai visos tris zemes
parvaldibas limenos (ZPL)* (Auzing, 2016) — valsts jeb nacionalaja limeni, pasvaldibu jeb viet&ja liment
un zemes lietotaju jeb majsaimniecibu/uznémumu limeni. Tadgjadi priekslikumus attiecigi tiek
piedavats strukturét, ievérojot minéto limenu funkcionalos mérkus ilgtspéjigas attistibas konteksta.
Ar mérki nodroSinat teritorijas planojumu izstrades un TstenoSanas saikni, tiek noradits kadi
priekslikumi un ka tiek sagatavoti un virziti attiecigajos ZPL. Zinojuma veidoSana ir izvéléta pieeja to
strukturét atbilstoSi ZRI juridiska ietvara izvértéjuma problematikai un attiecigi sagatavotajiem
priekslikumiem, raksturojot piedavatos risinajumus. Tadéjadi zinojuma struktiru veido risinajumi
attiecigi zemes parvaldibas nacionalajam [imenim, pasvaldibu limenim un zemes lietotaju limenim.

Metodologiskais ietvars ieklauj priekslikumus, kas vérsti uz visparéju principu ievérosanu un konkrétu
rictbu zemes resursu racionalai izmantosanai. Priekslikumi: primari virzami istenosanai attiecigaja ZPL;
ieklaujami dazados tiesibu avotos (politikas planosanas dokumentos, planos, tiesibu aktos u.c.);
paredz ari sabiedribas iesaisti (t.sk. profesionala rakstura NVO) [Emumu veido$ana, pienemsana un
Isteno$ana; saturiski sagatavoti, balstoties uz jaunam zinaSanam un diskusiju, iesaistoties kvalificétiem
specialistiem (teritorijas planotajiem un nozaru ekspertiem) un iedzivotadjiem (lidzdalitbniekiem),
ievérojot argumentos balstitas planoSanas (angl. deliberative planning) pieeju. Rezultata tiek radtti
nepiecieSamie priekSnoteikumi zemes resursu racionalai izmantosanai un sekméta sagatavoto
priekslikumu praktiska ievieSana, ievérojot nozaru nakotnes prioritates un izaicinajumus, planosanas
dokumentos ietvertos mérkus un starptautiskas saistibas, ka ari saistibu ar izvélétajiem alternativajiem
scenarijiem, raksturojot razojosas zemes resursu iespéjas laika periodos Iidz 2030. gadam un lidz 2050.
gadam.

1 Auzins, A. Zemes izmantoSanas novértésana un parvaldiba. Zinatniska monografija. Riga: RTU lzdevnieciba, 2016. 270 Ipp.
https://doi.org/10.7250/9789934107801 — 81. Ipp.
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letvars vérsts uz (1) tiesibu avotos (politikas planosanas dokumentos un normativajos aktos) ieklauto
stratégisko uzstadijumu un normativa reguléjuma pilnveidosanu; (2) saiknes starp teritorijas
planosanas limeniem (nacionalais, regionalais, vietéjo pasvaldibu) un ZPL (nacionalais, pasvaldibu un
zemes lietotaju) 1stenosanu, ar mérki identificét, kur un kas mérku sasniegSanai uzlabojams; (3) zemes
resursu parvaldiba iesaistito institliciju un citu hdzdalibnieku atbildibu par ZRI planosanu un
Istenosanu; (4) sabiedribas lidzdalibas veicinasanu ZRI parvaldiba, paredzot iesaistes lomu, formu un
atgriezenisko saiti; un (5) konceptualo pieeju un aktualo procesu iespéjamo alternativu (saistiba ar
scenarijiem racionalakai ZRI) piedavasanu, [emumu pienemsanai un atbalstam (piem., atbalsta un
kompensacijas mehanismu pardefinésana).

letvaru veido ZRI juridiska ietvara izvértéjuma rezultata izvirzitie priekslikumi (P-01 — P-23) sakartoti
pa ZPL. Tomér, ievérojot priekslikumu saturisko formuléjumu un ZPL funkcionalas saiknes, vairaku
priekSlikumu ievieSanu var attiecinat uz vairakiem limeniem. Struktdra attiecigo priekslikumu
virzisanai ieklauj (1) priekslikuma raksturojumu — vérsts uz visparé&jiem principiem vai konkrétu ricibu,
kadi sagaidami ieguvumi; (2) ieklausanu tiesibu avota — kura tiesibu avota, cik liela méra un kadé|
ieklaujams; (3) atbilstibu teritorijas planosanas limenim un instrumentiem — kada ietekme uz
planosanas procesu un ieguvums no instrumenta izmantoSanas; (4) institliciju un citu iesaistito
kompetenci —kada ir attiecigo lidzdalibnieku atbildiba; un (5) sabiedribas lidzdaliba — vai un ka sekmés
sabiedribas iesaistiSanos.

Izvértéjot zemes parvaldibas procesus, tajos ieklautos pasakumus un dalibnieku sabiedrisko statusu,
valsts un pasvaldibu iestazu funkcionalos mérkus, to izpildei noteiktos uzdevumus, normativo
reguléjumu zemes izmantoSanas un aizsardzibas joma, ka ari uznéméjdarbibas, socidalos un
ekologiskos aspektus zemes izmantosana, ir identificéti formali atskirigi ZPL. Tadéjadi (1) nacionalais
[imenis, (2) pasvaldibu limenis un (3) zemes lietotaju lTmenis ieklaujas zemes parvaldibas sistema, kura
tie ir savstarpéji funkcionali saistiti ilgtspéjigas attistibas konteksta (skat. 1. attélu).
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1. attéls. Zemes parvaldibas limenu funkcionala saistiba ilgtspéjigas attistibas konteksta.
[Avots: Auzins, 2016: 117. lpp. AS — atgriezeniska saite]
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ligtspéejiga zemes parvaldibas sistéma galvenais akcents tiek likts uz zemes izmantoSanas ekonomisko,
socialo un ekologisko aspektu lidzsvara saglabasanu. Tas nozimé, ka konkrétai pasvaldibai, regionam
un valstij ekonomiskas labklajibas paaugstinasana jarékinas ar attiecigaja teritorija esosajiem zemes
biologiskajiem un mineralajiem resursiem, ka ari radita piesarnojuma akumuléSanas iespé&jam,
neapdraudot ekologiskas sistémas spéju atjaunoties.

Zemes ilgtspéjigas parvaldibas sistéma ieklaujas tris galvenie elementi, kas veido ZPL (skat. 1. attélu).
Katru ITmeni parstav zemes parvaldiba iesaistitie subjekti — valsts, pasvaldibas un zemes tiesiskie
valditaji. Katram no Siem subjektiem ir noteikta kompetence zemes izmantosanas jautajumos.

Nacionalaja zemes parvaldibas limeni ir valsts iestades, kuras nosaka zemes izmantoSanas
stratégiskas vadlinijas un prioritaras tautsaimniecibas nozares saistiba ar valsts ilgtspéjigas attistibas
politikas mérkiem un uzdevumiem. Valsti atbildigas iestades nodroSina nozaru politikas izstradi,
istenodanu un koordinésanu. Saja limeni tiek risinati tadi jautaqjumi ka zemes izmanto3ana
tautsaimniecibas infrastruktiras attistibai, valsts droSibas un aizsardzibas sistemas modernizacijai un
paplasinasanai, ka ari dabas aizsardzibas pasakumiem sugu daudzveidibas saglabasanai un
tautsaimnieciba saraZoto atkritumu utilizacijai.

Pasvaldibu zemes parvaldibas limeni pasvaldibas pienem konkrétus Iémumus par zemes
izmantoSanas iespéjam saskana ar attiecigas teritorijas iedzivotaju un zemes izmantotaju interesém,
nemot vera biologiskas sisteémas passaglabasanas iespéjas konkréta vieta, ka ari pozitivos un negativos
blakusefektus, kurus rada zemes izmantosana atbilstosi zemes 1pasnieku interesém.

Zemes lietotaju liment darbojas zemes Tpasnieki un lietotaji, kuri liela méra nosaka abu iepriekSminéto
ZPL centienus sekmét zemes izmantoSanu tada veida, lai saglabatu atjaunojamo biologisko resursu
atrazoSanas kapacitati. Tas nozimé, ka, nosakot konkrétas zemes vienibas izmantosSanu iesp&jami
labakaja un efektivakaja veida, janem véra ari zemes izmantosanas ekologiskie aspekti. Svarigi atzimét,
ka zemes gabala izmantoSanas ekonomiskais labums pieder zemes Tpasniekam, bet ekologiskaja
labuma tam nakas rékinaties ar sabiedribas interesém.

Zemes ilgtspéjigas parvaldibas sistémas atgriezeniska saite nodrosina zemes parvaldibas dalibniekus
ar nepiecieSamo informaciju savlaicigai IEmumu pienemsanai par veicamajam korektivam un
preventivajam darbitbam, lai nodroSinatu zemes izmantoSanu atbilstosSi ilgtspéjigas attistibas
pamatnostadném visa valsts teritorija.

P-01: Atsevisku nozaru — vides un dabas aizsardzibas, ainavu parvaldibas, lauksaimniecibas un
lauku attistibas, meZsaimniecibas un udenssaimniecibas laika mainigie starptautiskie un
nacionalie tiesibu avoti, kuros noteikti ZRI parvaldibas principi, mérki, ricibas un plani, liecina par
sistemu, tomeér valsti kopuma iztriikst kopigas ZRI parvaldibas kopainas.

P-01.1: Raksturojums

Versts uz kopigas/vienotas ZRI parvaldibas politiku, noradot uz nepieciesamibu izveidot (1) “jumta”
likumu, iespéjams zemes kodeksu vai (2), ievérojot analizéto arvalstu pieredzi, Zemes parvaldibas
likuma paredzét izveidot platformu starpnozaru sadarbibas istenoSanai. Skatit konteksta ar
priekslikumu P-02.

P-01.2: leklauSana tiesibu avota

Izmainas Zemes parvaldibas likuma, jo Sobrid tas kalpo ka galvenais likums zemes parvaldibas
jautajumos, tomér, iespéjams, jauna likuma izveide bltu veiksmigaka, vairak orientéta uz ta
Istenosanu un starpnozaru sadarbibu, problému risinajumiem, ievérojot izaicinajumus.

P-01.3: Atbilstiba teritorijas planosanas [imenim un instrumentiem
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Vienota zemes likuma vai platformas izveide izvirzitu nosacijumus visiem TP limeniem un sniegtu
virzienu zemes resursu planosanas procesa uzlaboSanai gan zemes lietotajiem/uznémumiem, gan
vietéjas pasvaldibas limenim, izstradajot TP.

P-01.4: Institiiciju un citu iesaistito kompetence

VARAM galvenokart batu atbildiga par “jumta” likuma vai platformas izveidi, reglamentaciju un
ievieSanas kartibu.

P-01.5: Sabiedribas lidzdaliba

Sabiedribas [1dzdaliba likuma izstrade, publiskas apsprieSanas laika. Likuma pienemsana vai
platformas TstenoSana sniegtu iedzivotajiem skaidraku redzéjumu par galveno ZRI parvaldibas
principu istenoSanu, atbildigo nozaru kompetencém, ka ari veicinatu parskatamaku ZRI parvaldibas
procesu un iespéjam iesaistities IEmumu veidosana.

P-02: NepiecieSams izstradat tematiskos planojumus nacionalaja limeni, ar mérki vienot dazado
nozaru intereses, veicinat sadarbibas kulturu, paredzét to sasaisti ar zemaka Iimena teritorijas
planojumiem, ka art nodrosinat pastavigu ZRI parraudzibu (monitoringu).

P-02.1: Raksturojums

Konkréts priekslikums, noradot uz konkrétu TP instrumentu un to integréSanu formalaja TP procesa.
Tomeér visparigi vérsts uz dazado nozaru sadarbibas veicinasanu.

P-02.2: leklauSana tiesibu avota

Teritorijas attistibas planoSanas likums jau nosaka tematiskos planojumus un to izstradi visos
teritorijas attistibas planoSanas limenos, tomér Si likuma 32.pantu bltu japapildina, nosakot
nacionala [imena tematiska planojuma izstrades kartibu un nosacijumus varétu un ieklaujot tiesi
dazado nozaru intereSu lidzsvaroSanas aktualitati. Parraudzibas (monitoringa) nosacijumi,
izmantojot tematisko planojumu informaciju ieklaujami Zemes parvaldibas likuma VI nodala.

P-02.3: Atbilstiba teritorijas planoSanas [imenim un instrumentiem

Galvenokart vérsts uz TP nacionalo limeni, tadu paredz sasaisti ar citiem TP limeniem un
instrumentiem.

P-02.4: Institiiciju un citu iesaistito kompetence
VARAM un pasvaldibas.
P-02.5: Sabiedribas lidzdaliba

Sabiedriba iesaistama zemaka limena TP izstrades procesa. Sabiedribas iesaiste paredzama
augstaka, jo veicinatu iedzivotaju izpratni ne tikai par ZRI parraudzibu sava novada vai pilséta, bet
ari valsti kopuma.

P-03: Tiesibu avotos izvirzitos daudzveidigos meérkus strukturét vienuviet péc dazadam pazimém
jeb kritérijiem (piem., visparéji/konkréti, ilgtermina/istermina u.tml.) un attiecigi noteikt to
prioritates.

P-03.1: Raksturojums

Nemot véra dazadu iesaistito institlcija atskirigas kompetences, ir novérojama sadrumstalotiba
dazadu nozaru mérkos. Sis priekslikums piedava iespéju mérkus vienuviet apkopot un grupét péc
noteiktam pazimém, kas rezultata lautu ne tikai noteikt So mérku daudzdimensiju struktdru, bet art
analizét to mérkvertibu sasniegSsanu un meérku izpildes iespéjas kopuma. Mérku un raditaju
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konsolidésana / apkopos$ana par ZRI vienuviet no dazadu nozaru planosanas dokumentiem varétu
tikt panakta ar1 ar uzlabotu vai jaunu informacijas tehnologiju risinajumu vai riku.

P-03.2: leklausana tiesibu avota

Sobrid netiek piedavats ieklaut konkrétd tiesibu avota, tomér ir jabat saistibai ar tiem tiesibu
avotiem, kuros attiecigie mérki noteikti vismaz nozares ietvaros. lespéjama jauna politikas
plano$anas dokumenta izstrade, kas apkopotu esoSo un definétu jaunu ZRI mérkus un raditajus
ilgtspéjas dimensijam.

P-03.3: Atbilstiba teritorijas planoSanas [imenim un instrumentiem

Sniegtu zemes resursu lietotajiem, paSvaldibam, teritorijas planotajiem atvieglotu piekluvi
strukturétu meérku kopai, lai pilnveidotu attieciga TP Iilmena planoSanas dokumentus. Ar zemes
resursu parvaldibu saistitajiem makro raditajiem noteikt tos sliekSnus planoSanas dokumenta, kuru
parsniegSanas vai nesasniegSanas gadijuma ir grozami saistito nozaru planosanas dokumenti.

P-03.4: Institiiciju un citu iesaistito kompetence
Attiecigas nozares atbildigas ministrijas un to parraudzibas institUcijas.
P-03.5: Sabiedribas lidzdaliba

Sabiedribai bitu jaiesaistas vismaz tik liela méra, batu informéta par valstiski nozimigu meérku izpildi
saistiba ar ES izvirzitiem mérkiem, kas rezultatd mazinatu sabiedribas neizpratni zemes resursu
parvaldibas aktualajos un sabiedribai nozimigajos jautajumos.

P-04: Likumdosanas procesa japanak nozares planosanas jautajumu integrésanu citu nozaru
attistibas planos organizéjot diskusijas un konstruktivi sadarbojoties.

P-04.1: Raksturojums

Galvenokart vérsts uz visparéju principu, noradot, ka nepiecieSama cieSaka horizontala integracija
nozaru politikas planosanas dokumentu izstrades procesa un planu stenosana. Nemot véra, ka
esosa likumdosana jau ieklauj attiecigu reguléjumu, tad risinajumi mekl€jami 1stenosanas procesa
nevis juridiskaja ietvara.

P-04.2: leklau$ana tiesibu avota

MK noteikumi nr. 737 “Attistibas planosanas dokumentu izstrades un ietekmes izvértésanas
noteikumi” jau izcel, ka attieciga planosanas dokumenta eso$as situacijas raksturojuma iekJaujama
attieciga planoSanas dokumenta sasaisti ar citiem planoSanas dokumentiem un nozares
prioritatém.

P-04.3: Atbilstiba teritorijas planosanas [imenim un instrumentiem

Galvenais instruments, kas tiek izmantots ir politikas planoSanas dokumenti, ka riks zemes resursu

racionalai izmantoSanai. Integracijas un sadarbibas nosacijumi palidzétu pilnveidot attieciga TP
[imena planosSanas dokumentus.

P-04.4: Institiiciju un citu iesaistito kompetence

Nemot véra priekslikuma batibu, atbildigas bltu vairakas iestades, galvenokart atkariba no attieciga
planosanas dokumenta. Integracijas un sadarbibas veicinasanai atbildibu japaredz visam
iesaistitajam instittcijam.

P-04.5: Sabiedribas lidzdaliba

Sabiedribas lidzdaliba saglabatos esoSaja limeni, neparedzot bitiskas izmainas iesaistoties
likumdosSanas procesa.
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P-05: Atseviskos politikas planosanas dokumentos identificétas problémas ir aktualas un
risinamas, lidz ar to nepiecieSams veicinat jau identificéto problému risinasanu.

P-05.1: Raksturojums

Pétijuma laika novérots, ka spéka esosajos politikas planosanas dokumentos ir identificéti vértigi
risinajumi, kurus nepiecieSams istenot.

P-05.2: leklausana tiesibu avota

Atkartoti nav ieklaujams. Atsauces uz problému risinajumiem ieklautas ZRI juridiska ietvara
izvértéjuma (D2.1.), pie attieciga politikas planosanas dokumenta.

P-05.3: Atbilstiba teritorijas planoSanas [imenim un instrumentiem

Atkariba no problémas rakstura un tas risinajuma saistibu ar planoSanas procesu, limeni un
instrumentiem.

P-05.4: Institiiciju un citu iesaistito kompetence
Atkariba no politikas planoSanas dokumenta, mainas atbildigas iesaistitas institlcijas.

P-05.5: Sabiedribas lidzdaliba

Sabiedribas Ilidzdaliba saglabatos eso$aja [imeni, un priekslikums neparedz izmainas sabiedribas
[idzdaliba.

P-06: NepiecieSams nodrosinat pastavigu noteikto mérku aktualizaciju un veikt politikas mérku
novértéjumu, jo Tpasi nozaru politikas planoSanas dokumentos, tai skaita nacionala limena
augstako politikas planosanas dokumentos.

P-06.1: Raksturojums

Lai spétu novertét progresu konkrétu kvantitativu mérku sasniegSanai, nepiecieSams parliecinaties,
ka ir iespéjams laicigi ieglt statistiku par sasniedzamajiem raditajiem. Pastavigs mérku esosas
situacijas novértéjums |auj laicigi pielagot ricibas planu minéto mérku sasniegSanai.

P-06.2: leklauSana tiesibu avota

Reguléjuma par politikas planoSanas dokumentiem (piem., MK noteikumos Nr. 737) iesp&jams veikt
izmainas, kuras nosaka, ka politikas planoSanas dokumentu veidotajiem, sadarbiba ar CSP japaredz
mérkraditaju apkopojuma sagatavoSana un novértéSana par noteiktiem periodiem. PlanosSanas
dokumentos paredzét arT “mainigos” raditajus, kas tiek piedavati balstoties uz pienémumu par to
sinergiju ar atbalstamajam darbibam attiecigaja planosanas dokumenta, nepiecieSamibas gadijuma
tos aizstajot ar raksturojosakiem raditajiem vai mainot to sasniedzamas vértibas.

P-06.3: Atbilstiba teritorijas planoSanas [imenim un instrumentiem

Tiktu Tstenots nacionalaja un pasvaldibas limeni, ar uzsvaru uz nacionala limena planosanas
dokumentiem. Tas sekmétu planosanas dokumentos raksturot noteiktos mérkus un to mérkraditaju
vértibas, identificét saistibu ar citiem zemes izmantoSanu ietekméjoSiem mérkiem, novértét to
ietekmi uz zemes funkcijam, ka art analizét mérku izpildi un sniegt vértéjumu mérku sasniegsanai
[1dz noteiktajam laika posmam.

P-06.4: Institiiciju un citu iesaistito kompetence

CSP un EM, ka arT citu atsevisku nozaru ministrijas. "Mainigo" raditaju esamiba bitu vélama tikai ar
priekSnosacijumiem: (1) ir pieejama laiciga informaciju to novértésanai un uzlabojumiem sadarbiba
un (2) ir nodrosinata viennozimiga artbildiba par raditaju izpildes monitoringu.

Zinojums 10



P-06.5: Sabiedribas lidzdaliba

Lai gan sabiedribas lidzdaliba tiesa veida netiktu ietekméta, sadas izmainas informétu sabiedribu
par noteikto méerku progresu.

P-07: Likumdosanas iniciativas ieteicama virziba: (1) veidojot informativos zinojumus, (2)
sagatavojot pétijumus par identificetam problémam, (3) veicot nozares politikas planotaju
analitisko darbu, un (4) nododot likumdevéjam lemsanai.

P-07.1: Raksturojums

Visparéjs priekslikums, tacu ta TstenoSana veicinatu ar pétniecibas rezultatiem pamatotu un
argumentos balstitu lemumu pienemsanu. Sada pieeja veicinatu ZR racionalu izmantoSanu un batu
izmantojama ari citu nozaru likumdosanas iniciativu virzisana.

P-07.2: leklauSana tiesibu avota

Nav ieklaujams kada konkréta tiesibu avota, tomér istenojams Attistibas planoSanas sistémas
likuma 11.panta 5.dala noteikta kartiba un atbilstoSi MK noteikumu nr.606 “MK kartibas rullis”
nosacijumiem.

P-07.3: Atbilstiba teritorijas planoSanas [imenim un instrumentiem

Attistibas planoSanas procesa kartiba noteiktie attistibas planoSanas dokumenti, ievérojot to
saturu, izstradasanas un parskatu sniegsanas kartibu

P-07.4: Institiiciju un citu iesaistito kompetence
MK un attiecigas institdcijas, kuras sagatavo un sniedz informativos zinojumus MK noteikta kartiba.

P-07.5: Sabiedribas lidzdaliba

Tie$a veida neietekmé, tacu visu lTlmenu, veidu un terminu attistibas planosanas dokumenti paredz
noteikt ari sabiedribas lidzdalibas kartibu.

P-08: Normativo aktu projektu protokollémumos janosaka, kada ir noteikto raditaju (piem.,
biologiskas daudzveidibas) ietekme uz nozares attistibu un tautsaimniecibu kopuma, ka ari
normativo aktu projektu anotacijas janorada, kadas mérku grupas gis labumu.

P-08.1: Raksturojums

Visparigs, bet attiecinams uz katru konkréto nozari. leguvumi bdtu janorada, ka priekSnosacijums
NA grozijumiem. 2021.gada ir izstradatas vadlinijas tiesibu akta projekta sakotnéjas ietekmes
novértéSanai un novértéjuma zinojuma sagatavoSanai vienotaja tiestbu aktu izstrades un
saskanoSanas portala, kas paredz atspogulot virkni informacijas par politikas jomam un projekta
ietekmi uz dazadam meérkgrupam, tautsaimniecibu, ka ari, pieméram, ietekmi uz Nacionala
attistibas plana raditajiem.

P-08.2: leklauSana tiesibu avota

Sobrid nav priekélikums noteikt jaunu tiesibu avoto. Tomér, iespéjams konkretizét prasibas LR MK
noteikumos "Tiesibu akta projekta sakotnéjas ietekmes izvértésanas kartiba", kurs spéka no 2021.
gada 9. septembra.

P-08.3: Atbilstiba teritorijas planosanas [imenim un instrumentiem

Tas liela méra ir atkarigs no attiecigo raditaju aktualo vértibu pieejamibas un ta, uz kadu limeni NA
projekts attiecas.

P-08.4: Institiciju un citu iesaistito kompetence

MK un attiecigas institlcijas, kuras sagatavo un sniedz informativos zinojumus MK noteikta kartiba.
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P-08.5: Sabiedribas lidzdaliba

Lai gan sabiedribas lidzdaliba tiesa veida netiktu ietekméta, sadas izmainas informétu sabiedribu
par noteikto radrtaju vértibu dinamiku parskatama laika posma. Sabiedriba iegltu izzinas materialu
par NA meérki un ieguvumu sabiedribas grupam.

P-09: Paredzét iespéju pilnveidot un uzlabot augstaka limena politikas planosanas dokumentus
péc to izstrades, ka ari to nepiecieSamibas gadijuma realizét, lai nodrosinatu planosanas
dokumentos noteikto mérku aktualizaciju.

P-09.1: Raksturojums

Nemot véra, ka nereti politikas planoSanas dokumentos sasniedzamo mérku raditaji netiek
sasniegti, ka ari faktu, ka laika gaita nacionala limena ilgtermina mérki mainas (saskana ar
starptautiska limena mérku virziena mainu, piem. ES), nepiecieSams mehanisms politikas
planosanas dokumentu pilnveidei, uzlabo3anai un, ja nepieciesams, mainai. Sobrid nav izvirzti
nacionala l[imena mérki, kas ietekmétu ZRI efektivitati péc 2030.gada.

P-09.2: leklauSana tiesibu avota

MK noteikumi nr. 737 “Attistibas planosanas dokumentu izstrades un ietekmes izvértésanas
noteikumi” jau paredz iespéju veikt izmainas politikas planoSanas dokumentos, t.i. aktualizét
pamatnostadnes un planus, tomér praksé politikas planu aktualizacija notiek saméra reti. (piem.,
Latvija 2030, NAP pédéjais parskats sagatavots par 2018.gadu)

P-09.3: Atbilstiba teritorijas planoSanas [imenim un instrumentiem

Augstaka limena politikas planoSanas dokumentu aktualizacija nodroSina pakartotu politikas
planoSanas dokumentu sasaisti ar nacionala lilmena mérku sasniegSanu.

P-09.4: Institiiciju un citu iesaistito kompetence

Nemot véra, ka PKC tiek ieklauts VK, sakot ar 2023. gada 1. janvari, ST institlcija btu atbildiga par
augstaka limena politikas planosanas dokumentu aktualizaciju.

P-09.5: Sabiedribas lidzdaliba

Sabiedribas iesaiste aktualizacijas veicinasana radrtu papildus administrativo slogu. Nemot vér3, ka
aktualizacija tiktu veikta reaktivi, t.i., balstoties uz jau identificetam nepilntbam un nepiecieSamajam
izmainam, sabiedribas lidzdaliba tiktu veicinata citos politikas planosanas [ilmenos.

P-10: Noradot uz galvenajiem bioekonomikas jomas izaicinajumiem jaizce| nepiecieSamiba attistit
pétniecibu un inovaciju kapacitati meZsaimniecibas un lauksaimniecibas pielagosanai klimata
parmainam.

P-10.1: Raksturojums

Pétniecibas un inovaciju aktivitate vairakas nozarés ir zema liment salidzinajuma ar citam valstim,
balstoties uz valsts finanséjumu. Neskatoties uz to, ka vairaku politikas planosanas dokumentu
mérkos ieklauta zinatniska kapacitate un pétniecibas veicinasana, nepiecieSams to pastiprinat.

P-10.2: leklausana tiesibu avota

Izmainas turpmak izstradato politikas planosanas dokumentu mérkos, ka ari valsts budzeta izstradé.
P-10.3: Atbilstiba teritorijas planoSanas [imenim un instrumentiem

Veicina pétnieciba un zinatné balstitu lemumu pienemsanu ZRI politikas veidosana.

P-10.4: Institiciju un citu iesaistito kompetence
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Galvenokart ZM un VARAM, sadarbiba ar nozaru uznémumiem un zinatniskajiem institGtiem.
P-10.5: Sabiedribas lidzdaliba

TieSa veida neietekmé, tacu visu limenu, veidu un terminu attistibas planoSanas dokumenti paredz
noteikt art sabiedribas lidzdalibas kartibu. Saistiba ar bioekonomikas jomas izaicinajumiem nakotneg,
batu ieklaujams vismaz saistito nozaru NVO parstavju viedoklis.

P-11: Pienemot istenoSanai konceptualaja zinojuma “Zemes konsolidacijas ievieSana Latvija”
akceptéto 2.variantu, nepiecieSams izstradat Zemes parvaldibas likuma noteiktos MK
noteikumus procesa istenosanai un vienlaicigi turpinat izvértét zemes konsolidacijas procesa
ietekmi uz lauku teritoriju attistibas iespéjam ilgtermina skatijuma.

P-11.1: Raksturojums

Konkréts, vérsts uz procesa 1stenoSanu. 2.variants paredz ZK istenot bez tieSas valsts ka procesa
organizatora iesaistes. Minéto iespéjams realizét, ja ZK veic atbilstosi zemes iericibu reguléjosajiem
normativajiem aktiem, tas ir, izstradajot un 1stenojot zemes iericibas projektu, nevis radot jaunu
procediru, ko piedava pirmais risinajums.

P-11.2: leklauSana tiesibu avota

Lai regulétu ZK bez tiesas valsts lidzdalibas, ir janovers pretrunas starp Zemes parvaldibas likumu un
Zemes iericibas likumu, veicot tajos attiecigus grozijumus. Zemes parvaldibas likuma grozijumi
veicami lll nodala.

P-11.3: Atbilstiba teritorijas planoSanas [imenim un instrumentiem

Vietéjas pasvaldibas limenis un saistitie instrumenti, jo liela méra tiek paredzéta pielagosanas
esoSajam reguléjumam un darbitbam veidojot nekustamos Tpasumus. TieSa valsts iesaistiSanas un
[ldzdaliba netiek paredzéta, bet atkariga no zemes Tpasnieku un vietéjas pasvaldibas iniciativas,
vélmes un maksatspéjas, “atstajot ietekmi uz teritorijas attistibu lokala [Tment”.

P-11.4: Institiiciju un citu iesaistito kompetence

TM un paklautibas iestade VZD, ka art VARAM, jo atbildiba par Zemes parvaldibas likuma
IstenoSanu, ka ari pasvaldibas un zemes lietotadji (uznémumi). Pétniecibas institlcija veicams
pozitivas ietekmes (sociali ekonomiskas) uz lauksaimniecibas nozares, lauku vides attistibu un
tautsaimniecibas attistibu kopuma novértéjums, raugoties ilgtermina.

P-11.5: Sabiedribas lidzdaliba

Sabiedribas iesaiste aktualizacijas veicinasana raditu papildus administrativo slogu, nemot véra, ka
2.varianta virziSana un ZK procesa ievieSanas ieguvumi tiek saskatiti vairak valsts administrativa
sloga un budzZeta izdevumu mazinasana, ka art procesu vienkarsosana.

P-12: Tiesas parvaldes iestadem, lai tas nodrosinatu zemes un augsnes aizsardzibas pasakumu
istenosanu, bitu ne tikai jaizstrada un jaisteno politikas savas atbildibas nozarés, bet art aktivi
jasadarbojas teritorijas attistibas planoSanas procesa, kopigi ar pasvaldibam veidojot
konstruktivus priekslikumus efektivakai ZRI. Priekslikums - izstradat un ieviest vadlinijas tadas
sadarbibas kultidras veicinasana Latvija, kuras pamata ir argumentos balstita lidzdaliba.

P-12.1: Raksturojums

Vairakkart izcelama nozime un loma veiksmigai starpnozaru sadarbibai zemes resursu racionalai
izmantosanai. Konkréts priekslikums sadarbibas veicinasanai ir sadarbibas vadliniju izstrade.
Vadlinijas iesp&jams ieklaut jau esoSos NA, noradot uz prasibam planosanas procesa. Vienotas
vadlinijas, nosakot principus politikas planoSanas procesa, ka ari viegli parskatama datubaze ar
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sasniedzamajiem meérkiem, politikas planotajiem atvieglotu darbu. Vienotas datubazes izveide
vienkarsotu sadarbibu ar CSP, lai izvirzitos mérkus varétu monitorét.

P-12.2: leklausana tiesibu avota

Papildinot Attistibas planosanas sistémas likuma 12. pantu un Teritorijas attistibas planosanas
likuma Il nodalu. levieSot vadlinijas, vienlaicigi jauzlabo planoSanas sistémas digitalizacijas iespéjas,
kuru rezultata par ZRI no sistémas ir izglistama nepiecieSama informacija, lai mérku nesasniegSanas
gadijuma noteikta termina iniciétu saistito nozaru politikas planoSanas dokumentu grozijumus.

P-12.3: Atbilstiba teritorijas planoSanas [imenim un instrumentiem
Vadlinijas kalpotu ka instruments un atbalsts dazadam intereSu grupam ZRI parvaldibas procesa.
P-12.4: Institiiciju un citu iesaistito kompetence

Nemot véra PKC nozimi starpnozaru sadarbiba, $adu vadliniju izstrade ir tiesi saistita ar $i centra
funkcijam un darbibu. Péc PKC iek|ausanas, §1s funkcijas parnemtu VK.

P-12.5: Sabiedribas lidzdaliba

Sabiedribas iesaistiSana vélama vadliniju integréSana TP procesa. Veiksmigas sadarbibas rezultata
tiktu Tdzsvarotas intereses zemes resursu racionalas izmantoSanas veicinasana starp dazadam
nozarém. Sada sadarbiba raditu skaidribu zemes resursu lietotaju lTment.

P-13: Neapbiivétas zemes un degradétas teritorijas izmantoSanas iespéju periodiska izvértéjuma
informacija bitu jaizmanto zemes parraudzibas istenosSanai valsts limeni Zemes parvaldibas
likuma noteikta kartiba, t.sk. sagatavojot zemes parskatu un zemes periodiskas apsekosSanas
datus.

P-13.1: Raksturojums

Konkréts priekslikums zemes resursu ilgtspéjigai parvaldibai, kas mérkéts uz neapbivétu zemju un
degradétu teritoriju efektivaku parvaldibu, veicot izvértéjumu un pastavigu parraudzibu
(monitoringu).

P-13.2: leklauSana tiesibu avota

Zemes parvaldibas likums. Priekslikums par regularu parskatu sagatavoSanu ir saderigs ari ar
planosanas dokumentos ieklaujamu pasakumu, kas varétu bat elastigaks mehanisms (birokratiski
vieglak grozams) noteikta progresa sasniegSana.

P-13.3: Atbilstiba teritorijas planosanas [imenim un instrumentiem

Lidzigi ka citos priekslikumos, zemes parskatu un zemes apsekoSanas datu apkoposana nodrosina
piekluvi kvalitativai informacijai par zemes resursu parvaldibas esosSo situaciju.

P-13.4: Institiiciju un citu iesaistito kompetence
VARAM apkopojot no pasvaldibam periodiski iesniegto parskata informaciju.
P-13.5: Sabiedribas lidzdaliba

Tie$a veida neietekmé, tomér visu [imenu, veidu un terminu attistibas planosanas dokumenti
paredz noteikt ari sabiedribas [idzdalibas kartTbu. Sabiedribas bitu jainformeé vismaz par to, ka tiesas
parvaldes iestaZzu un vietéjo pasvaldibu riciba ir aktuala informacija par sava ipasuma un valdijuma
esosas neapbivétas zemes un degradétas teritorijas izmantoSanas iespéju izvértéjumu.
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P-14: Virzoties uz ilgtspé&jigu ZRI ir jasaprot ne tikai to, kada ir teritorijas attistibas planosanas
sistema, bet galvenokart to, kada ir teritorijas attistibas planosanas prakse — planosanas kultiira.

P-14.1: Raksturojums

Visparigs princips galvenokart vérsts uz ZRI politikas 1stenoSanu vietéjo pasvaldibu zemes
parvaldibas/TP liment.

P-14.2: leklausana tiesibu avota

Nav vérsts uzizmainam NA, bet gan uz planosanas kultlru un praksi. Pamatnostadnes bitu jaieklauj
pasvaldibas attistibas stratégija, vai ari japaredz atsevisks vadliniju dokuments.

P-14.3: Atbilstiba teritorijas planosanas [imenim un instrumentiem

Pasvaldibas attistibas stratégija vai ari vadlinijas planoSanas prakses uzlabos$anai, kuras ieklaujamas
TP procesa un TP dokumentos.

P-14.4: Institiiciju un citu iesaistito kompetence
Pasvaldibas, teritoriju planotaji, nozaru politikas planoSanas dokumentu izstradataji un 1stenotaji.
P-14.5: Sabiedribas lidzdaliba

Sabiedribas, zemes resursu lietotaju lidzdaltba veicinama caur aktivu planoSanas kultiru, iesaistot
vietéjos Iidzdalibniekus un Tstenojot argumentos balstitas planosanas (angl. deliberative planning)
pieeju. Sabiedribas lidzdaliba veicinama vietéjo kopienu informésanai, iesaistiSanai un attistibas
veicinasanai.

P-15: Pasvaldibam vai planoSanas regioniem teritorijas planosanas procesa pilnveidoSanai
nepiecieSams piemérot stratégijas vai vadlinijas zemes resursu kvalitativajam un funkcionalajam
novértéjumam, ievérojot teritorialas vértibas un ietekmi uz ZRI.

P-15.1: Raksturojums

Konkréts priekslikums, ievérojot arvalstu labako pieredzi ZRI parvaldiba, vérsts uz zemes resursu
racionalu izmantoSanu balstoties uz zemes Tpasuma kvalitativdam un funkcionalam vértibam,
veicinot TP efektivu TstenoSanu. Pasvaldibu attistibas stratégijas bltu papildinamas, papildus 2021.
gada VARAM izstradatajam vadlinijam par pasvaldibu ilgtspéjigas attistibas stratégiju izstradi.

P-15.2: leklauSana tiesibu avota

Pamatnostadnes batu jaieklauj pasvaldibas attistibas stratégija, vai ari japaredz atseviska vadliniju
dokumenta, kas izriet no pasvaldibas uzdevuma, kuru nosaka likums “Par pasvaldibam” (vai
"Pasvaldibu likums", kad tiks pienemts) vai planoSanas regionu pienakuma Teritorijas attistibas
planosanas likuma noteikta kartiba.

P-15.3: Atbilstiba teritorijas planosanas [imenim un instrumentiem

Pasvaldibas, planoSanas regionu attistibas planosanas dokumenti, ka ari vietéjas pasvaldibas TP,
lokalplanojumu un detalplanojumu istenosanas kartiba, nosacijumi un to pilnveide, veicot analizi
par pasvaldibu stratégiju sinergiju ar hierarhiski augstakiem planosanas dokumentiem.

P-15.4: Institiiciju un citu iesaistito kompetence
Vietéjas pasvaldibas vai planosanas regioni.

P-15.5: Sabiedribas lidzdaliba
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Sabiedribas iesaiste tiek minimali ietekméta, tacu visu limenu, veidu un terminu attistibas
planoSanas dokumenti paredz noteikt art sabiedribas lidzdalibas kartibu. Sabiedriba bitu jainformé
vismaz par to, ka vietéjo pasvaldibu un/vai planosanas regionu riciba ir aktuala informacija par
zemes resursu kvalitativo un funkcionalo novértéjumu.

P-16: Vietéjam pasvaldibam, lai tas nodrosinatu zemes parraudzibu, planojot zemes izmantosanu,
ir pastavigi (periodiski) javeic dabas resursu parvaldibas un ilgtspéjigas attistibas efektivitates
noveértéjums un jaanalizé zemes kvalitativa novértéjuma dati savas administrativajas teritorijas.

P-16.1: Raksturojums

Konkréts priekslikums, ievérojot arvalstu labako pieredzi ZRI parvaldiba, vérsts uz zemes resursu
racionalu izmantoSanu balstoties uz zemes Tpasuma kvalitativam un funkcionalam vértibam,
veicinot TP efektivu istenoSanu. Pasvaldibu attistibas stratégijas bltu papildinamas, papildus 2021.
gada VARAM izstradatajam vadlinijam par pasvaldibu ilgtsp€&jigas attistibas stratégiju izstradi.

P-16.2: leklauSana tiesibu avota

Pamatnostadnes bitu jaieklauj pasvaldibas attistibas stratégija, vai art japaredz atseviska vadliniju
dokumenta, kas izriet no pasvaldibas uzdevuma, kuru nosaka likums “Par pasvaldibam” (vai
"Pasvaldibu likums", kad tiks pienemts)

P-16.3: Atbilstiba teritorijas planoSanas [imenim un instrumentiem

Dabas resursu parvaldibas un ilgtspéjigas attistibas efektivitates novértéjums kalpo ka
riks/instruments teritoriju planotajiem, veicinot vértibas balstitu teritoriju planosanu un vértéjumu
rezultatu integréSanu formalaja TP procesa un attistibas plano$anas dokumentos, veicot analizi par
pasvaldibu stratégiju sinergiju ar hierarhiski augstakiem planosSanas dokumentiem.

P-16.4: Institiiciju un citu iesaistito kompetence
Vietéjas pasvaldibas saistiba ar ekspertu vértéjumiem.
P-16.5: Sabiedribas lidzdaliba

Visu limenu, veidu un terminu attistibas planosanas dokumenti paredz noteikt art sabiedribas
[Tdzdalibas kartibu. Sabiedriba bitu jainformé vismaz par to, ka vietéjo pasvaldibu riciba ir aktuala
informacija par ZRI efektivitates un kvalitativo novértéjumu. Veicina sabiedribas informétibu un
sadarbibu, it Tpasi, ja aktuali novértéjumu rezultati ir pieejami iedzivotajiem.

P-17: Teritorijas attistibas planosSanas sistémai janodrosSina pietiekami elastigu teritorijas
izmantosanas un apbiives prasibu noteikSanu pasvaldibu teritorijas planojumos, no vienas puses,
paredzot, ka, zemaka limena planoSanas dokuments hierarhiski pakartots augstaka limena
planosanas dokumentam un taja noteiktam prioritatém un virzieniem, bet, no otras puses,
nosakot detalizétakam planosanas dokumentam (instrumentam) konkrétakas un stingrakas
prasibas.

P-17.1: Raksturojums

Teritorijas attistibas planoSanas instrumentu veidosanas, pilnveidoSanas un istenoSanas procesiem
jasekmé elastigu teritorijas izmantoSanas un apbdives prasibu piemérosanu. Elastibu veicina
lokalplanojumu 1stenoSana atseviskas pasvaldibas teritorijas dalas, kuras neattiecas tikai uz
konkrétiem nekustamajiem Tpasumiem, bet teritorija esoSo resursu izmantoSanas planosanu
plasaka teritorija (bloks, bloku grupa, apkaime). Savukart detalplanojumu Tstenosanu paredzét
saistiba ar konkrétu attistibas ieceri un apbives risinajumiem. Tas |laus vietéjo pasvaldibu teritorijas
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planojumiem pildit to funkciju attieciba uz visu pasvaldibas teritoriju, ieklaujot visaptveroSus un
ieklaujosus risindjumus (angl. comprehensive integrated planning).

P-17.2: leklausana tiesibu avota
Attistibas planosanas sistemas likuma 9.pants.
P-17.3: Atbilstiba teritorijas planoSanas [imenim un instrumentiem

Pasvaldibas attistibas planosanas dokumenti, ka ari vietéjas pasvaldibas TP, lokalplanojumu un
detalplanojumu istenos$anas kartiba, nosacijumi un to pilnveide.

P-17.4: Institiiciju un citu iesaistito kompetence

Vietéjas pasvaldibas saistiba ar hierarhija augstaku attistibas planoSanas dokumentu organizaciju,
koordinésanu un vadibu.

P-17.5: Sabiedribas lidzdaliba

Sabiedribas iesaiste tiek minimali ietekméta, tacu visu limenu, veidu un terminu attistibas
planoSanas dokumenti paredz noteikt ari sabiedribas lidzdalibas kartibu.

P-18: lzvértéjot vidi un dabas aizsardzibu reglamentéjosos tiesibu avotus un aktivitates to
piemérosana saistiba ar ZRlI, priekslikums veikt specifiski tiesiska reguléjuma un ta piemérosanas
izvértésanu un pilnveidosanu vismaz attiectba uz TADT ar mérki tajas nodro$inat visam
iesaistitajam pusém pienemamu aizsardzibas un apsaimniekosanas rezimu.

P-18.1: Raksturojums

Pétijuma laika tika secinats, ka ne visas iesaistitas puses ir apmierinats ar $1 briza atlidzibas
noteikSanas kartibu. Zemes lietotajiem Skiet, ka gadijuma, kad tiem tiek noteikts pienakums veikt
attiecigas darbibas dabas teritoriju aizsardzibai vai ari tiek ierobeZota to saimnieciska darbiba, batu
nepiecieSama sameériga atlidziba, kas noteikta atbilstosi zaudéjumu [imenim ierobeZojumu
gadijuma.

P-18.2: leklausana tiesibu avota

Likums “Par kompensaciju par saimnieciskas darbibas ierobeZojumiem aizsargajamas teritorijas”.
P-18.3: Atbilstiba teritorijas planoSanas [imenim un instrumentiem

Istenojot atbilsto3as kompensacijas mehanismu ir iespéjams nodrosinat atbilsto$u vides aizsardzibu
vienlaicigi veicinot sadarbibu ar zemes lietotajiem.

P-18.4: Institiiciju un citu iesaistito kompetence

Zemes lietotajiem sadarbiba ar nozares ekspertiem, iesaistoties VARAM un citam institlcijam,
tadejadi veicinot aktualas informacijas izmantoSanu, savstarpéjo sadarbibu un uzticésanos,
argumentos balstitus rezultatus un atbalstu visam iesaistitajam pusém pienemamiem Iémumiem.

P-18.5: Sabiedribas lidzdaliba

Nemot véra, ka kompensaciju izmainam ir fiskala ietekme, sabiedribas iesaiste ir batiska, lai
nodrosinatu, ka visas iesaistitas puses ir apmierinatas ar esoSo kompensaciju mehanismu.
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P-19: Vienojosai zemes politikai jaizvirza meérkis sekmét lidzsvaru starp atsevisko nozaru
kompetencém (interesém) un veicinat to, lai politiski nozimigi Iémumi ZRI parvaldiba bitu
ekspertu pamatoti un pétijumos balstiti, ievértéjot nakotnes izaicinajumus.

P-19.1: Raksturojums

Visparigs, tacu, ievérojot arvalstu labako pieredzi ZRI parvaldiba, vérsts uz zemes resursu racionalu
izmantoSanu, balstoties uz ekspertu noteiktam un pétijumu rezultatos atspogulotam veértibam,
veicinot TP efektivu istenosanu.

P-19.2: leklausana tiesibu avota

Nav vérsts uz izmainam konkréta normativaja akta. Tomér, sekméjot Zemes parvaldibas likuma
noteikto ZRlI pamatnostadnu, nosacijumu un principu ievieSanu prakseé, bltu nepiecieSams
normativais atbalsts nozares ekspertu un zinatnieku iesaistei, lai vinu raditie rezultati batu tiesiski
saistosi.

P-19.3: Atbilstiba teritorijas planoSanas [imenim un instrumentiem

PKC administréta pétijumu un publikaciju datu baze ir riks, kas var atspogulot publiskas personas
pasutito pétijumu lomu politisko [Emumu pienemsana. Minétai datubazei paredzét IT risinajumu,
kura ietvaros iespéjams paredzét, ka publiska persona, veicot pétijjuma nodevumu, norada, vai
pétijums ir vai nav nemts véra noteiktu normativu vai politikas planoSanas dokumentu izstrade.

Sada publiskas personas Tstenoto pétijumu karté$ana sasaisté ar konkrétiem planosanas
dokumentiem un/vai jaunu normativo reguléjumu pozitivi ietekmétu pasvaldibas attistibas
planoSanas dokumentu sagatavoSanu, ka ari vietéjas pasvaldibas TP, lokalplanojumu un
detalplanojumu istenosanas kartibaas, nosacijumu izpildi un to pilnveidoSanu.

P-19.4: Institiiciju un citu iesaistito kompetence

Zemes lietotaji (uznémumi) nodrosSinot nozares ekspertu vértéjumus un pétnieciskas darbibas
rezultatus sadarbiba ar attiecigo nozaru parraugos$am institcijam.

P-19.5: Sabiedribas lidzdaliba

Sabiedribas, zemes resursu lietotaju lidzdaliba veicinama caur aktivu planosanas kultdru, iesaistot
vietéjos lidzdalibniekus un Tstenojot argumentos balstitas planosanas (angl. deliberative planning)
pieeju. Sabiedribas lidzdaliba veicinama vietéjo kopienu informésanai, iesaistiSanai un attistibas
veicinasanai.

P-20: Izstradat ainavu tematisko planojumu nacionalaja limeni, ar mérki vienoti attélot dazadas
ainavu teritorijas un veicinat sabiedribas izpratni par s1 valstiski svariga resursa parvaldibas jomu.
Vienlaicigi paredzét st tematiska planojuma sasaisti ar zemaka limena teritorijas planojumiem,
planosanas regiona liment nosakot attiecigajam regionam raksturigo ainavu attistibas virzienus,
bet vietéjo pasvaldibu limeni nosakot prasibas ainavu aizsardzibai un parvaldibai.

P-20.1: Raksturojums

Konkréts priekslikums saistiba ar ainavu politikas mérki noteikt daudzfunkcionalas un kvalitativas
ainavas, kas visa Latvija uzlabotu cilvéku dzives kvalitati, veicinatu vietu, regionu un valsts
ekonomiskas aktivitates un atpazistamibu, ka art nodrosinatu biologisko daudzveidibu.

P-20.2: leklauSana tiesibu avota
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Lidz 2023. gada 30. jlnijam MK jaiesniedz Latvijas ainavu politikas ievieSanas plans 2024.-2027.
gadam. Ainavu plana struktira TP nosakama MK 2013. gada noteikumos nr. 240 "Visparigie
teritorijas planosanas, izmantoSanas un apbuves noteikumi".

P-20.3: Atbilstiba teritorijas planosanas limenim un instrumentiem
TieSa ietekme uz TP procesu un instrumentiem nacionalaja, regionalaja un vietéja limen.
P-20.4: Institiciju un citu iesaistito kompetence

Teritorijas attistibas planosanas likuma noteikta institlcija, planoSanas regioni un vietéjas
pasvaldibas

P-20.5:Sabiedribas lidzdaliba

Sabiedribas iesaistiSana galvenokart paredzéta formala TP procesa, ka ari laika posma, kura tiek
veikta Latvijas ainavu novértéjums.

Priekslikumi P-02, P-05, P-10, P-15, P-17, P-18, P-19 atbilstosi institucionalai kompetencei un
atbildibai ieklaujas vairakos (vismaz divos)

Raksturojums

Vairaki attiecigajos ZPL ieklautie priekslikumi bltu virzami saistiba ar citu lTlmenu kompetences
jautajumiem.

leklausana tiesibu avota

leklausana attieciga tiesibu avota atkariba no priekslikuma satura un atbilstibas nosakamajam
normativajam reguléjumam.

Atbilstiba teritorijas planosanas limenim un instrumentiem

Atkariba no problémas rakstura un tas risinajuma saistibu ar planosanas procesu, limeni un
instrumentiem.

Institdciju un citu iesaistito kompetence
Atkariba no politikas planoSanas dokumenta, mainas atbildigas iesaistitas institlcijas.
Sabiedribas lidzdaliba

Visu limenu, veidu un terminu attistibas planosanas dokumenti paredz noteikt art sabiedribas
[Tdzdalibas kartibu. Sabiedribas, zemes resursu lietotaju lidzdaltba veicinama caur aktivu planosanas
kultdru, iesaistot vietéjos lidzdalibniekus un Tstenojot argumentos balstitas planosanas (angl.
deliberative planning) pieeju. Sabiedribas Iidzdaltba veicinama vietéjo kopienu informésanai,
iesaistiSanai un attistibas veicinasanai.

ligtspéjiga ZRI parvaldiba Latvija ietver loti daudz izaicinajumus, lai saskanotu socialas, ekonomiskas
un biologiskas daudzveidibas saglabasanas vajadzibas. leteikumi politikas veidoSanai un
nepiecieSamajam likumdosanas (tiestbu avotos) izmainam teritorijas attistibas planosanas dokumentu
izvértéjumu rezultata saistami ar ZRI politisko mérku izvértéjumu. Tadejadi izvértéti planosanas
dokumenti, kuri saistiti ar politikas jomam, kuram ir teritoriala ietekme uz zemes resursiem, vides
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procesiem, telpisko attistibu, ka art uz lauksaimniecibu, mezsaimniecibu, dabas aizsardzibu un klimata
politiku. Klasificejot un analizéjot dazados zemes izmantosanu ietekméjoSos mérkus un identificéjot
to mérkvértibas, ir secinats, ka: to struktdra ir daudzdimensionala; tie izvirziti gan Latvijas lilmeni, gan
ES Iimenr; tie ieklauti dazados tiesibu avotos (piem., Latvijas nacionala Iiment — Latvija2030, NAP,
Latvijas Bioekonomikas stratégija 2030 mérki un to izpilde vértéjama saistiba ar ES mainigajiem
mérkiem, piem. Zalais kurss, MeZa stratégija, Augsnes stratégija); tie ir gan konkréti izmérami, gan
visparigi stratégiski; tiem identificéta savstarpéja saistiba, tie kaut kada méra ietekmeé zemes funkciju
sniegumu, to samazinot vai uzlabojot. Izmantojot dazadus oficialas informacijas avotus, iespéjams
sagatavot noteikto meérku izpildes raksturojumu, veikt ta analizi un sniegt vértéjumu attiecigo
meérkraditaju sasniegSanu konkréti noteikta laika posma, piem. 2027. vai 2030. gada. Vértéjuma
rezultati ir |oti atSkirigi. Pieméram, vairaku Latvija 2030 noteikto mérku vértéjums parada, ka: raditajs
“ekologiskas pédas nospiedums” izslégts no saraksta ka datu pieejamibas kritérijiem neatbilstoss, nav
iespéjams novértét ta dinamiku, jo nav pieejamas aktualas vertibas un tas ir kluvis par maksas raditaju;
raditajs “atjaunojamo energoresursu ipatsvars” ir reali sasniedzams, tomér nepiecieSama efektigu
politikas instrumentu ievieSana; raditajs “dabas resursu izmantoSanas produktivitate” sasniegSana
maz ticama, tacu §1 raditaja merkvertiba, kas noteikta vél NAP 2020, ir reali sasniedzama pie
ekonomikas atkopS$anas un izaugsmes nosacijuma lidz 2030. Sagatavojot vértéjumus, ir secinats, ka
vairaku mérku raditaji reali nav sasniedzami. Pieméram, Zala kursa izvirzitais “pesticidu lietojums”,
kuram ir saistiba ar citiem ES izvirzitiem meérkiem, t.sk. “biologiska lauksaimnieciba”, “augsnes
kvalitate”, nav reali sasniedzams Iidz 2030., jo nav pieejamu salidzinamu datu par pesticidu ietekmi uz
vidi. Turklat, mérka formuléjums ieklaujot mérkraditaju nosaka — “samazinat kimisko un bistamo
pesticidu izmantoSanu un risku par 50 % lidz 2030. gadam”. Tomér, analizé secinats, ka ne tikai dati
par pesticidu izmantoSanu nav pieejami, bet arT izmantoSanas riski nav vértéti. ES Augsnes stratégija
noteiktais raditajs pilsétvides/urbanizacijas striktai ierobezosanai (No Net Land Take by 2050) nosaka,
ka pilsétu platiba jeb vidéjais apbivei patérétds zemes daudzums nepalielinas péc 2050. gada. S
stratégija nosaka ilgtermina mérki “Iiddz 2050.gadam apturét aiznemtu zemes platibu tiro pieaugumu”,
ka art klimatneitralitates mérkus. Tadéjadi stratégija ieziméts ricibas plans minéto mérku sasniegsanai,
tomér mérku sasniegSana liela loma ir ES dalibvalstu vietéji nospraustiem mérkiem un politikas
planosanas dokumentiem. Pieméram, lai sasniegtu ilgtermina mérki “No Net Land Take” Iidz 2050.
gadam, dalibvalstim [idz 2023. gadam jaizvirza nacionalie, regionalie un vietéji mérki, ka arT pastavigi
jasniedz apkopojums par mérku izpildi.

lepriek$s minéti tikai dazi pieméri, kas uzskatami raksturo dazados planoSanas dokumentos noteiktos
daudzdimensiali strukturétos dazados mérkus. Stratégiju TstenoSana un klimatneitralitates
sasniegSanai svariga ir mérku saskanoSana visos limenus, lai tie nebGtu pretrunigi un tapéc
nesasniedzami. Kaut kada méra daudzu mérku TstenoSana ir savstarpéji saistita — vidéja termina lidz
2030. gadam (piem., biologiskas lauksaimniecibas, pesticidu lietojuma un augsnes kvalitates mérku
raditaji), ilgtermina lidz 2050. gadam (piem. lauku putnu indekss, klimatneitralitate). Vairaku mérku
sasniegSanu veicina geopolitiskais saspiléjums attiecibas ar Krieviju un Baltkrieviju (piem.,
atjaunojamo energoresursu Tpatsvars, pesticidu lietojums), kas saistits ar resursu izmantosSanas un
pieejamibas ierobeZzojumiem. Vairaku mérku vértibam, kuras noteiktas Latvija 2030, neatbilst tas,
kuras noteiktas NAP 2020 un kuras sasniedzamas 2030. gada. Visu Latvija izvirzito mérkveértibu izpilde
neparsniedz 2030. gadu, tadel nav stratégijas par to izpildi ilgtermina. Rezultata ieteikums parskatit
visu izvirzito politisko mérku izpildi, sagatavot to parskatu, ka ari noteikt nakotné sasniedzamo
mérkveértibas saskanosanas kartibu ar ES izvirzitajiem mérkiem, vienlaicigi paredzot to terminus un
iespéjamo mainibu, ka art nosakot mérkvértibu izpildes uzraudzibas kartibu laika posma lidz 2050.
gadam. Vienlaicigi janem veéra, ka jauna attistibas planoSanas sistéma ir uzsakusi savu darbibu tikai
2021. gada, tadéjadi priekslikums to maintt uz garakiem attistibas planosanas terminiem Ilidz
2050.gadam, Sobrid nav analizé balstits. Tadéjadi par sistémas efektivitati politikas novértétaji varés
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secinat sakot ar 2024.gadu. Turklat ilgtermina vizijas dokumenti jau Sodien ir apliecinajusi to ietekmes
vajumu uz citu nozaru planoSanas dokumentu izstradi, ievérojot pasu nozaru noteiktos dokumentu
novértésanas terminus, pieméram, 2029.gadu. Zemes resursa ilgtspéjigai izmantoSana nav tik batiski,
kada politikas planoSanas dokumentu hierarhijas liment ir identificéts konkrétais ZRI raditajs, bet gan
politiska griba un nozaru vienota riciba ZRI mérkveértibu sasniegSana, tapat NVO pusu informétiba un
atbildiba par tam ZRI vértibam, kuras ir sasniedzamas, izmantojot zemes resursus.

Politikas planoSanas un veidoSanas izaicinajumi regionalaja limeni Latvija saistami ar attistibas
plano$anas dokumentu izstradi un pilnveidoSanu planosSanas regionu izmaintto robezu teritorijas ATR
Istenosanas rezultatd (péc 01.07.2021.), ka arT administrativo regionu koncepcijas Tstenosanu,
atbilstosi MK kartiba eso$ajam Konceptualajam zinojumam?. Vietéjo pasvaldibu [imeni ATR Tsteno3ana
ari ietekmé attistibas planosanas dokumentu izstradi un pilnveidosanu administrativajas robezas,
kuras izmainitas péc 01.07.2021. Attiecigi jaturpina pilnveidot TAPIS infrastruktlru un teritorijas
attistibas planoSanas dokumentu izstradi atbilstoSi vienotai klasifikacijai un kvalitates kritérijiem, kuri
izriet no MK noteikumiem nr. 240. “Visparigie teritorijas plano$anas, izmantoSanas un apbives
noteikumi”?. T3 ka Sie MK noteikumi ir spéka no 2013. gada, tad daudzas pasvaldibas joprojam TP
sagatavoti dazadas kvalitatés, un to dati nav savstarpéji salidzinami.

Ir veikti vairaki nozimigi pétijumi par teritorijas attistibas planosanas sistému un prakses attistibu
Eiropa*’. Pamatojoties uz Eiropas valstu salidzino3o analizi, “plano$anas sistéma” visprecizak definéta
ka “dinamiskas institucionalas tehnologijas, kas nosaka ricibas koridorus plano$anas praksei”®.
Savukart, “planosanas kulttra” parada “vértibas, attieksmi, domasanas veidu un rutinu, kas kopiga
tiem, kuri piedalas plano$anas procesa aktivitatés”’. Veicot analitisko izpéti un empirisko pétijumu,
salidzinot dazadu Eiropas valstu teritorijas planoSanas-ievieSanas prakses un teritorialo parvaldibu
ERAF lidzfinanséta pétnieciskaja projekta “Veértibas balstita teritorijas planosana ilgtspéjigai zemes
izmanto$anai un attistibai”?, ir sagatavotas vairakas publikacijas un metodologija par vértibas balstitas
pieejas ievie$anu plano$anas praksé. Saja projekta vértibas balstita teritorijas planoana (VBP) ir vérsta
uz teritorijas attistibas planoSanas prakses uzlaboSanu; ta ietver teritoridlo efektu (ietekmes)
novértéjumu, pamatojoties uz identificétam, galvenokart, vietéjam vértibam un lidzdalibnieku izvélém
(attieksmi); tas pamatojums ir vértibu noskaidrosana un atzisana, atbilstoSi vértibu tipologijai un
konceptualizétai lidzdalibai.

2VARAM (2020). Konceptualais zinojums “Par administrativo regionu izveidi”.
https://www.varam.gov.lv/sites/varam/files/content/files/ATR%20reforma/varamkonceptzin 20102020 adm
reg.pdf

3 https://likumi.lv/ta/id/256866-visparigie-teritorijas-planosanas-izmantosanas-un-apbuves-noteikumi

4 Reimer, M., Getimis, P., Blotevogel, H., 2014. Spatial Planning Systems and Practices in Europe: A Comparative
Perspective on Continuity and Changes. Routledge, New York, 336 pp.

5 Auzin$ A., Jirgenson E., Burinskiené M. Comparative Analysis of Spatial Planning Systems and Practices:
Changes and Continuity in Baltic Countries. In: Hepperle E., Paulsson J., Maliene V., Mansberger R., Auzins A.
and Valciukiene J. (eds.), Methods and Concepts of Land Management. Diversity, Changes and New Approaches
(pp.13-22). European Academy of Land Use and Development. Switzerland: vdf Hochschulverlag AG an der ETH
Zurich, 2020. Open Access. https://doi.org/10.3218/4027-2

6 Reimer, M., Blotevogel, H.H., 2012. Comparing spatial planning practice in Europe: A Plea for Cultural
Sensitization. Planning Practice and Research, 27(1), 7-24. https://doi.org/10.1080/02697459.2012.659517

7 First, D., 2009. Planning cultures en route to a better comprehension of “planning processes”? In: Knieling, J.
and Othengrafen, F. (Eds.), Planning Cultures in Europe: Decoding Cultural Phenomena in Urban and Regional
Planning. Ashgate, Farnham, pp. 23-38.

8 ERDF No1.1.1.2/VIAA/1/16/161. “A values-led planning approach for sustainable land use and development”.
Post-doctoral research project 2017-2020. European Regional Development Fund (ERDF).
https://www.rtu.lv/en/university/rtu-projects/open?project humber=3256

Zinojums 21


https://www.varam.gov.lv/sites/varam/files/content/files/ATR%20reforma/varamkonceptzin_20102020_admreg.pdf
https://www.varam.gov.lv/sites/varam/files/content/files/ATR%20reforma/varamkonceptzin_20102020_admreg.pdf
https://likumi.lv/ta/id/256866-visparigie-teritorijas-planosanas-izmantosanas-un-apbuves-noteikumi
https://doi.org/10.3218/4027-2
https://doi.org/10.1080/02697459.2012.659517
https://www.rtu.lv/en/university/rtu-projects/open?project_number=3256

Sagatavotas VLP metodologijas zinatniskais pamatojums ieklauts vairakas augstvertigas
publikacijas®®. leteikums $0 metodologiju un tajos piedavatos risinajumus izmantot teritorijas
attistibas planoSanas procesa un instrumentu pilnveidosana. Metodologija saturiski ieklauta
terminologija, pamatojums, mérki un uzdevumi, politikas veidoSanas pamatprincipi, konceptualais
ietvars teritorijas attistibas planoSana uzlabosanai, VPL ietvars, vértibu tipologija, konceptualizétas
lidzdalibas pieméri, vértibu izraiso$as novértésanas (VCA) metodil! zemes izmanto$anas parvaldib3a,
novértésanas panémienus, kritérijus un raditajus, ietvaru un pasakumus VLP pieejas ievieSanai
teritorijas attistibas planosanas praksé, ka ari rekomendacijas $adas sadalas: (1) uzlabojumiem
institucionalaja vide, planosanas procesa organizéSana un iesaisté; (2) neformalo (papildinoso)
planosanas instrumentu integrésanai formalajas planoSanas procediras un (3) sabiedribas lidzdalibai,
iesaistiSanai un argumentu veidosanai.

Turpmak ieteikumi politikas veidoSanai un teritorijas planosanas dokumentu uzlabosanai saistami ar
nakotnes izaicinajumiem un noteiktajam nacionalajam un ES prioritatém, ievérojot izvirzitos
alternativos scenarijus, lai raksturotu raZzojo$as zemes resursu iespéjas laika periodos [idz 2030. gadam
un Iidz 2050. Gadam. AtbilstoSi Siem scenarijiem ieteikumi tiks papildinati méginot sasaistit
ierosinajumus pilnveidot attiecigos tiesibu avotus (NA) ar ierosinajumiem pilnveidot esoSos vai
izveidot jaunus atbalsta instrumentus racionalai un ilgtspé&jigai ZRI.

9 Auzind A. Capitalising on the European Research Outcome for Improved Spatial Planning Practices and
Territorial Governance. Land 2019, 8(11), 163. https://doi.org/10.3390/land8110163.

10 Auzins A. and Chigbu U.E. Values-Led Planning Approach in Spatial Development: A Methodology.
Land2021,10,461. https://doi.org/10.3390/land10050461.

yertibu izraiso$as novértésanas (VCA) metode zemes izmanto$anas parvaldiba. RTU tehnologijas
komercializacijas piedavajums. https://ortus.rtu.lv/science/lv/innovations/204 .
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